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Przez wiele lat obronnos$¢ byta traktowana jako marginalny aspekt wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ale ostatnio stata sie jednym z priorytetéw europejskiej agendy.

W roku 2016 kolejne inicjatywy UE oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich ktadty na te kwestie
duzy nacisk.

To nie wszystko: w czasie, gdy liderzy UE przygotowujg sie do spotkania w Rzymie w dniu 25-go marca
w ramach obchoddéw 60. rocznicy podpisania traktatéw rzymskich — a dzieje sie to w jednym z
najtrudniejszych i najbardziej burzliwych okreséw w historii Unii — obronnos¢ przedstawiana jest jako
obszar, w ktorym projekt europejski moze nabra¢ nowego wymiaru.

W petni podzielam ten poglad: nadszedt czas, by obronnosc stata sie waznym elementem wspotpracy
europejskiej.

Nie oszukujmy sie: dla nas, Europejczykdow, jedynym rozwigzaniem jest potaczenie sit oraz myslenie i
dziatanie w sprawach bezpieczenstwa i obrony w kategoriach europejskich, wykraczajacych poza
granice narodowe. Rosngce zagrozenia w naszym bezposrednim sgsiedztwie, przysztos¢ stosunkdéw
transatlantyckich i rewolucja technologiczna obserwowana w skali globalnej to czynniki, ktore powinny
przekonaé¢ najwiekszych sceptykdw, ze tym razem Europa musi podjgé wspdlne, bardziej
skoordynowane wysitki na rzecz poprawy swojego bezpieczenstwa.

Pod wzgledem politycznym skuteczne, oparte na wiekszej wspotpracy podejscie do europejskiej
obronnosci wydaje sie nieuniknione. Mdéwigc dosadnie, zmiany w sytuacji na Swiecie predzej czy
pdzniej zmuszg narody Europy do zjednoczenia sie i podjecia wspdlnych dziatan, gdyz jest to warunek
ochrony ich intereséw i obywateli.

Niemniej jednak naciski z zewnatrz nie powinny by¢ jedynym argumentem. Istnieje wiele praktycznych
powododw, dla ktdrych pogtebiona wspétpraca europejska w dziedzinie obrony jest optacalna.

Po pierwsze i najwazniejsze, sg to przyczyny finansowe.

Europejski rynek obronny charakteryzuje sie obecnie duzym stopniem fragmentaryzacji.

28 ministerstw obrony przygotowuje budzety i wydaje Srodki na szczeblu krajowym bez odpowiedniej
koordynacji. Jest to podejscie kosztowne, ktdre prowadzi czesto do powielania wysitkow i
wydatkowanych funduszy, poniewaz kazde panstwo cztonkowskie stara sie samodzielnie zaspokoic
petne spektrum zdolnosci obronnych. Lepsze planowanie, procedura wspélnych zaméwien i wspdlny
rozwaj zdolnosci obronnych mogg znacznie poprawi¢ system wydatkowania srodkéw na zbrojenia, a
tym samym doprowadzi¢ do sporych oszczednosci dla podatnikdw.

Wedtug danych szacunkowych (*) rzady europejskie mogtyby ograniczy¢ nawet o jedng trzecig (!)
srodki przeznaczane na sprzet wojskowy, gdyby zdecydowaty sie na koordynacje wtasnych inwestycji.



Moéwimy tu o miliardach euro, ktére mozna by albo zaoszczedzié, albo przeznaczy¢ na inne inwestycje
dtugoterminowe.

Efektywnosé kosztowa nie jest oczywiscie jedyng korzyscia. Interoperacyjnosé i poprawa skutecznosci
to réwnie wazne aspekty opartego na wiekszej wspotpracy podejscia do wydatkow na obronnos¢.

W pordéwnaniu z USA europejskie sity zbrojne koncentrujg sie na zbyt wielu rodzajach wyposazenia
wojskowego. Na przyktad w roku 2016 panstwa cztonkowskie UE dysponowaty 20 rodzajami
mysliwcow (6 w USA), 29 rodzajami fregat (4 w USA) i 20 rodzajami pojazdéw opancerzonych (2 w
USA). Bardziej skoordynowane planowanie i zakupy oraz wspdlne wykorzystanie posiadanych
zdolnosci przyczynityby sie do poprawy potencjatu wojskowego oraz interoperacyjnosci sit zbrojnych
panstw cztonkowskich.

Pogtebiona wspodtpraca w tym zakresie jest zatem kluczowym aspektem dbatosci o usprawnienie
skutecznosci oraz interoperacyjnosci europejskich sit zbrojnych. Jednoczesnie obywatele i podatnicy
europejscy skorzystajg na lepszym wykorzystaniu srodkow.

Umozliwianie tej wspodtpracy, inicjowanie wspdélnych projektéw i zarzadzanie nimi w obrebie
zainteresowanych panstw cztonkowskich to podstawy dziatania Europejskiej Agencji Obrony
(European Defence Agency, EDA). Od momentu powotania do zycia w roku 2004 Agencja petni role
osrodka europejskiej wspodtpracy w dziedzinie obronnosci, ktérego fachowa wiedza i dostep do
narodowych ekspertéw nie majg sobie rownych. Doswiadczenie podpowiada, ze jesli panstwa
cztonkowskie wykazujg sie polityczng wolg do powaznego traktowania wspodtpracy wojskowej,
Europejska Agencja Obrony jest bardzo sprawnym podmiotem.

Obecnie, w czasach, gdy zacierajg sie instytucjonalne granice UE w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego, warto przypomnieé, ze panstwa cztonkowskie zawsze, od samego
poczatku, uznawaty Agencje za gtéwne narzedzie wdrazania wspotpracy w dziedzinie obronnosci, gdyz
to wtasnie na poziomie Europejskiej Agencji Obrony rzady narodowe decydujg o priorytetach w
zakresie zdolnosci obronnych oraz metodach ich zarzadzania. Z wielkim zadowoleniem przyjmujemy
wsparcie, ktére jest gotowa zapewni¢ Komisja Europejska w ramach przyjetego niedawno
europejskiego planu dziatania w sektorze obrony (European Defence Action Plan, EDAP).

Wspodtpraca w dziedzinie obronnosci jest pilnie potrzebna. Nie mozemy pozwolié¢ sobie na to, aby ta
wazna kwestia ugrzezta w debatach politycznych czy instytucjonalnych, ktére, niestety, nie koncentrujg
sie na naszym wspdlnym celu, jakim jest wzmocnienie potencjatu obronnego Europy. Realizacja tego
zatozenia wymaga od Europy optymalnego wykorzystania posiadanych narzedzi. Z pewnoscig
Europejska Agencja Obrony jest jednym z nich.

Unia Europejska stoi na rozdrozu. Aby przetrwata trudne chwile i rozwijata sie dalej, potrzebne sg
wizjonerskie decyzje i ambitne dziatania, ktére powinny by¢ podjete wspdlnie przez naszych
przywoédcéow.

(*) Munich Security Report 2017
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