Fordjupat forsvarssamarbete inom EU ar inte bara
oundvikligt — det I6nar sig ocksa

Av Jorge Domecq —chef for Europeiska férsvarsbyran

Forsvarsfragan har under en lang tid utgjort en marginell del av den Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik men den har nu givits hogsta prioritet. Ett stort antal
initiativ tagna av EU och medlemsléander under 2016 vilket fort upp forsvarsfragan pa dagordingen.

Samtidigt som EU:s ledare forbereder sig for att traffas i Rom nasta vecka (25 mars) fér 60-arsdagen
av Romfordragen, mitt i en av EU:s mest utmanande och turbulenta perioder, har férsvarsfragan
framforts som ett omrade inom vilket det europeiska projektet framgangsrikt kan aterupplivas.

Jag delar denna ambition och det ar nu dax att lyfta upp forsvarsfragan som ett genuint europeiskt
intresse.

Lat mig vara tydlig, vi européer har inget annat alternativ dn att ga samman i sdkerhets- och
forsvarsfragor sa att vi tanker och agerar i ett mer europeiskt persektiv, bortom nationsgranserna. De
vaxande hoten i var omedelbara narhet, den transatlantiska lankens framtid och den pagaende globala
tekniska revolutionen borde Overtyga daven den mest skeptiske att EU nu maste géra mer for att ta
hand om sin egen sdkerhet.

Politiskt inom forsvarsomradet verkar ett starkare och mer samarbetsorienterat Europa vara
oundvikligt. Den foranderliga globala ordningen kommer férr eller senare tvinga EU:s lander att ga
samman och agera gemensamt for att fortsatt kunna skydda bade sina intressen och medborgare.

Men patryckningar utifran bor inte vara den enda drivkraften for denna utevckling, Faktum ar att det
ocksa finns manga rationella skal for ett forstarkt forsvarssamarbete.

Forst har vi kostnadsperspektivet. Idag &ar Europas forsvarsmarknad allvarligt fragmenterad.
Forsvarsbudgetar planeras och spenderas pa nationell niva i 28 olika EU medelmslander, utan nagon
sarskild koordinering. Det ar kostsamt och leder ofta till dubbelarbete med 6kade utgifter som foljd da
varje medlemsstat soker uppratthalla hela spekrat av forsvarsformagor. En battre planering, med
gemensam upphandling, och att férena och gemensamt dela férsvarsresurser (pooling and sharing)
kan tydligt 6ka effektiviteten, med tydligt minskade kostnader for EU:s medlemslanders skattebetalare
som foljd.

Uppskattningar(*) som gjorts indikerar att EU:s medlemslander skulle kunna spara néstan en tredjedel
(1) av kostnaderna fér militar utrustning om de valde att samordna sina investeringar. Vi talar har om
miljarder och ater miljarder euro som antingen skulle kunna sparas eller frigbras for ytterligare
langsiktiga investeringar.

Men kostnadseffektivitet ar inte den enda fordelen. Interoperabilitet och 6kad effektivitet ar ocksa
viktiga fordelar. | jamforelse med USA opererar EU:s forsvarsmakter alltfor manga olika typer av
militara system. Under 2016 opererade som exempel EU:s medlemsldander 20 typer av stridsflygplan
(jamfort med 6 i USA), 29 typer av fregatter (4 i USA) och 20 typer av stridsfordon (2 i USA). Mer
gemensam planering, anskaffning och drift av militdra system skulle 6ka effektiviteten med farre



system vilket ocksa avsevart skulle 6ka interoperabiliteem mellan EU:s forsvarsmakter. Ett férenande
av och gemensamt utnyttjande av forsvarsresurser (pooling and sharing) ar vitalt sa att EU:s
forsvarsmakter blir mer effektiva/interoperabla samtidgt som EU:s skattebetalare far battre valuta for
pengarna.

Att underldtta sadant samarbete, samt att initiera och driva samarbetsprojekt mellan intresserade
medlemsldander, utgor karnverksamheten for den Europeiska forsvarsbyran (European Defence
Agency, EDA). Sedan den inrdttandes 2004 har EDA blivit “navet” for europeiskt forsvarssamarbete
med hog kompetens och ett enastdende natverk. Erfarenheten visar tydligt att dd medlemslanderna
har en tydlig politiska vilja att engagera sig i samarbeten sa levererar ocksa EDA.

Nu, i en tid dd EU:s institutionella gransdragning mellan den inre och yttre sdkerheten blir allt
otydligare, ar det vart att paminna sig om att medlemslanderna fran forsta borjan betraktade EDA som
det huvudsakliga verktyget for att utveckla forsvarssamarbetet i EU. Det ar i EDA som
medlemsldandernas regeringar beslutar om gemensamma férmageprioriteringar och hur dessa ska
hanteras. Stodet som den Europeiska kommissionen ar beredd att ge genom den nyligen antagna
europeiska forsvarshandlingsplanen (European Defence Action Plan, EDAP) &r i detta sammanhang
mycket valkommet.

Behovet av forsvarssamarbete ar akut. Vi har inte rad att Iata en sa viktig fraga dras in i politiska eller
institutionella debatter som inte strikt fokuserar pa vart gemensamma mal - Att fortdrka europeiskt
forsvar. For att uppna detta maste EU anvanda sina verktyg basta satt dar EDA definitivt ar ett av dem.

EU star infor en skiljevag dar visiondra beslut och ambitiosa atgarder behovs for att det europeiska
projektet fortsatt ska vara framgangsrikt. Det &r nu upp till vara ledare att tillsammans ta detta ansvar.

(*) Munich Security Report 2017
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Europeiska forsvarsbyran (EDA) dr ett mellanstatligt organ inom EU:s —radsstruktur. EDA som har
sitt sdte i Bryssel inrattades 2004 for att stodja medlemslanderna i att utveckla europeisk
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forsvarsomradet (FoT) samt stirka den europeiska forsvarsindustrin.



